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Impacto Social y Consulta Previa
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México, D.F., a 21 de diciembre 2015
|

ES GAS AZUL DE NOGALES, S.A. DE C.V. *‘

!epresentante Legal

{
1

Presente.

a9
Hago referencia a su escrito ingresado en la-Oficialia de Partes de la.Secretarfa de Energia
(SENER) el 21 de septiembre de 2015, por el ‘que-hace llegar el docbmento intitulado: “Estudio
de impacto social para. permiso de expendio ‘al-publico-de-Gas L.P,. a'través de estacion de
servicio con fin especifico para carburacion denominada Uniongas Abraham Zaied” (Evaluacién)
presentado por “ES Gas Azul-de Nogales, S.A. de C.V.". (Promaqvente) sobre el proyecto
denominado: “Expendio al Piblico:de Gas LP a través de Estacién-de Servicioicon.Fin Especifico
para Carburacién” con pretendida ubicacion en ‘Jili ‘ ' entre las
vialidades Los Tahuesy Los Rimas, Colonia ‘Ltjiis ‘Donaldo Colosio, No atgs_,__‘Son'ora”~(.:Proyecto).

!

por éi Proﬁiéygnte, VAP

Con base en lo anterior, y una vez evaluéda'}a'i_rifbrr'nacibn presentada
RESULTANDO:

PRIMERO, _Qﬁ_e el 21 de septiembre de 2015, se recibio:en-esta Dirgccion General/Adjunta de
Evaluacién de Impacto. Social y Consulta Previa de la' SENER, el efcrito mediante el cual se
adjunta el documento intitulado: “Estudio*de. impacto 'social para-permjso de expendio al publico
de Gas L.P. a-través de estacion de: servicio' confin“especifico. para: cé’rbuga'c;iﬁi);;denominad%x\
“Uniongas Abraham Zaied”, en el.que ‘se informa sobre :laa.des'crkp'cién .del “Proyecto, sus'!
componentes téenicos, su ubicacién geografica, potenciales impactos socialesy medidas de
prevencién y mitigacion. ' ; | /

[ {
SEGUNDO. Que el04 de diciembre de 2015, Ja, Direccién General|Adjunta de Evaluacion de
Impacto Social y Consulta Previa emiti¢ el-Dictamen Técnico DGAE}|SYCP-081.2015 relativo a
la Evaluacién presentada por'el Promovente. (Anexo 1) Tt |

CONSIDERANDO: -

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 89 y 90 constitucionales en relacion con el
articulo 1° constitucional, todas las personas gozaran de los derechoé humanos fundamentales
reconocidos por la Constituciéon y los Tratados Internacionales en la materia, y todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

JARM

Péagina1de8
Av. Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100 México, D.F.
Tel: 53000 6000, www.energia. gob.mx




Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

SENER

SECRETARIA DE ENERGTA

Oficio 100.-DGAEISyCP.247/15
Direccion General Adjunta de Evaluacion de
Impacto Social y Consulta Previa

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion més amplia (principio pro persona), y que en caso de
ser necesario, todas las autoridades deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si
un acto de autoridad vulnera los derechos humanos.

SEGUNDO. Que con fundamento en el articulo 33, fracciones 1, IV, XXl y XXXI de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Energia, entre
otras cosas, promover que la participacion de losiparticulares en las actividades del sector sea en
los términos de la legislacion y de las disposiciones aplicables; Y que, como se desprende de la
Evaluacion del proyecto “Expendio al Publico de Gas LP a través de Estacion de Servicio con
Fin Especifico para Carburacion”, el transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacion y
expendio al publico de petroliferos es.una de las actividades de‘la industria de hidrocarburos que
esta regulada en ¢l articulo 2.de la ey’ de Hidrocarburos; ergo; es indubitable ‘que ésta Ley rige

por especificidad. -

el rior de la’ Secretaria de Energfa;:publicado eh &l Diario Oficial
de la Federacion el 31.de octubre de 2014,-consigna ‘en sus articulos \1: 2, apartado E, fraccion
VII, y 38, fracciones I," X, X1, Xil 'y XIIl;, que set - unidad: administrativa‘denominada Direccion
General de .Impacto Sodial /'y Ocupaciéni; Superficial (DGISOS),: adscrita a & Oficina del
Secretario, ‘a'la-que corresponde-el-ejercicio de las. cultades siguientes, a saber:’

TERCERO. Que el'Reglamento nte

“Articulo” 3 S | Ireccion | Ge
Superficial, el ejérg;icig_fde;-;las~facultéagfe"sz\s",igufehfezs.'

A i,

. } P :~‘a K ’ 1 TERL 5 1A
38.- Corresponde ala Direccion General de Impacto Social y Ocupacion

I Apligar los ordenamientos juridicos y demés normas que ‘de éstos deriven; cuyas
disposiciones regulen o estén vinculadas @ les.derechas humanos, impacto social y la

ocupacio l;pﬂerﬁcial;.ien el'sector energética; -

IlalX...

g

X. Determinar sobre fa presencia de grupos sociales en situacion‘dée vulnerabilidad en
las areas en que se llevarén a cabo fas actividades para la ejecucion.de proyectos en
materia energética; : et &

Xl. Recibir y valorar las “evaludciones .de impacto  social que presenten los , .
asignatarios, contratfﬁas e interesados .entobtener un permiso o autorizacién para“/
desarrollar proyectos en materia energética de conformidad con las disposiciones “

técnico- administrativcj:s que se hayan elaborado para tal efecto;

- o . ; .
Xll. Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que
presenten los asignatarios, coniratistas e interesados en obtener un permiso o
autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética;
i

{
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Xl Emitir la resolucion y recomendacién correspondiente sabre las evaluaciones

de impacto social que presenten los asignatarios, contratistas e interesados en

obtener un permiso o autorizacién para desarrollar proyectos en materia energética;
|

[..]

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 121 de la'Ley de Hidroc?rburos; 79, 80, 81, 82, 83,
y 84 de su Reglamento, los interesados'en obtener el permiso.o autorizacion para desarrollar
proyectos en materia de Hidrecarburos; tienen la obligacién’ de presentar la Evaluacién de
Impacto Social ante la Secretaria‘de Energia con los_ele-'mentms’esc‘a'nt:ii les siguientes:
l. - La descripcion del proyecto y de su area deinfluencia. - -
. La identiﬁcéc’ién y caracterizacion de Jklaé"-co'mt’inidédes y»?ﬁﬁbfoé_s que'se-ubican en el area
i iF G Kok B s “k-:‘fi'

Il La identificacién, caragterizacion, ‘prediceion \y valoracién c!ie los impactos sociales
positivos 'y negativos que podrian’ derivarse “del’ proyecto. ‘ Se ‘debe precisar que los
impactos, sociales incluyen a toda Ia poblacién, en.el drea:detinfluencia dél proyecto, con
especial énfasis en pueblos'y comunidades indigenas y'grupos en situacion especial de
vulnerabilidad:. . s 0T B NGERY E ey kR RLYNLE .

de influencia del proyecto.

V. Las_.ﬁiédidas de ﬁrevencié’n y‘-n'iitiégc':féh_;i_yiid“éz'pi_érié_s'jd“.g ‘ge,stic')r* s-gé'gél proia: E‘S{tﬁés.

A

QUINTO. ue él ocurso-de referencia, que da origen a la g‘r_,es,gﬁfce,f.?eSotiﬁcién,'"fg,[‘e’-lpresentado
dentro del plazo legal previsto al efecto, y no fue:emitidaipor la Autoridad prevencién.alguna.

SEXTO. Que el documento intitulado “Estudio de impacto .sociaf pan:a permiso.de expendio-al
pablico de Gas 'L.P." a través de estacién de ‘servicio con-fin: especifico para carburagion,
denominada Uniongas'Abraham Zaied”, cuentacon la informagion necesaria y suficiente para
que la Direccion General Adjunta“de Evaluacién'de Impacto Social Y Consulta Previa de esta
Secretaria realizara el.analisis'y determinacién conducente. s

SEPTIMO. Que del Dictamen Téchico DGAEISyCP-081:2015 se desprenden las siguientes
conclusiones: R T e iy ;

“Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 2, se procederéd a emitir elementos de
valoracion relacionados con los potenciales impactos identificados y eligrado de incidencia en las
comunidades y pueblos identificados en la EIS. }

1. El proyecto: “Expendio al Piblico de Gas LP a través de Estacién de Servicio con Fin

Especifico para Carburacién” con pretendida ubicacién en
JARM
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- entre las vialidades Los Tahues y Los Pimas, Colonia Luis Donaldo Colosio,
Nogales Sonora” cuenta con un érea nicleo que se circunscribe exclusivamente a la
superficie del predio en donde se desarrollarg el Proyecto, la cual corresponde a 601.30
m2. El area de influencia directa, esté constituida por las siguientes colonias colindantes a
la ubicacion del Proyecto: Las Bellotas, California y Las Terrazas.

Debido a que las actividades y obras/a realizar se circunscriben al predio particular donde
se desarrollaré el proyecto, aunado a que la fuerza laboral a utilizar es minima, no se
contempla un incremento de. la migracién o“afluencia de personas en blsqueda de
trabajo, ni resultars en alguna afectacion. de significacion 'a la _seguridad o bienestar

¥

comunitario. Por..estos motivos, no. habra _impactos significativos sobre costumbres

comunitarias, “formas de organizacion, . ni - presién “sobre fos* servicios publicos o

infraestructura disponibles. ‘Bajo esta fogica, como. parte del proceso de analisis, se

enlistan aquellos ifmpactos que nio son' relevantes, ‘debido  a que se-estima que su
probabilidad de ocurrencia es practicamente nula: T, % 4

o . Incremento en lamigracion y'afluencia de personas en. blisquieda de trabajo;

o -Cambio dqfqé)s’ftﬁ}nbres Cgmyh?tafffa' orila presencia de trabajadores extranjeros;

1

e Presion:.sobre los servicios e'infraestructura disponibles;'y, = *

A partir.de la mform«’:acgéq ﬁg@ppr‘ciengdaweq']g EIS y de conformidad a lo expresado por el
Promg%gqqégg los poteniciales impactos qe se derivan de las diversas etapas.de desarrollo
del Proyecto (preparacion dél%{gig-éoﬁgtfbbdén, operacion iy desmant jento) son los
concerrie ) Ot 10, €

gas y riesgos por accidentes; sitiembargo; a=partir e los resultados- obtenidos de la

oo

valorizacién® s'vfc?is,%mpactog‘y del analisis de los mismos, se puede concluir que dichos

impactos son-tipificados como insignificantes, debido’a sus caractéristicas y propiedades
relacionadas co extension, duracién,.escalda’y frecuencia,.En.ésfe orden de ideas, tan
solo fueron identificados_dos impactos significativos: imf.
de capacidades y habilidades en materia de-proteccion. civil y gestion de riesgos. Sin
embargo, estos fueron valorados comio. positivos. Por fo antes expuesto, los posibles
cambios permanecen dentro del rango ‘hormalmente experimentado por los actores
sociales, ya que el grado de cambio es imperceptible o indetectable. De esta forma, con la
aplicacion de las medidas de mitigacion se garantizaré que los impactos residuales se
mantengan bajo una importancia insignificante.

impacto.econémico y fortalecimiento
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4. Con la informacién proporcionada por el Promovente, y dada /a naturaleza del proyecto:
"Expendio al Pablico de Gas LP a través de Estacién de Servicio con Fin Especifico para
Carburacién” con pretendida ubicacién en dentre las
vialidades Los Tahues y Los Pimas, Colonia Luis Donaldo Colosro Nogales Sonora”, es

posible concluir que el desarrollo del mismo no implicar, nn ocasionara los siguientes
impactos negativos de gran s:gmﬁcac:on soc.ral '

e Enajenacion y expropiacion de t_rerras. 4

o Desplazamiento o reubicacién de niicleos de poblacion. l

o Migracion. : - | .

e A gotamtento de recursos necesanos para la subsrstencia ﬁskca yeultural.

o Afectacion a los bienes culturales mtefectua]es rel:gfosos oespmtuaies de las
comunidades. 4% ooh y _

° Afectac;on al patrfmonfo cuitura! (maferfa{ e mmatenaD 1
o Desorgamzacron social ycomumfana _ ke G
e [Impactos negat:vos samtanos Vi nutrfo:onaies de Iarga duracmn
e Abuso y violencia. 1Y G G o
: iy N
5. A partir de la mformacron presentad 88, pos;ble conc!u:r 'u, el proyectoV“Expendlo al
Publico de Gas LP a través de “de.Servicio-con Fin Especifico para Carburacion”
con pretend:da ‘ubicacién-en entre lasivialidades
Los Tahues y Los Pimas, Colonia LuIs onaldo ;.o 08I0 ‘Nogales Sanora’en.sus distintas
etapas de desarroljo- no implica la.generacion'de ‘impactas s gmﬁcatlvos a afgun pueblo o\?
comunidad_indigena. ' ‘Lo anterior. tiene' sustenfo en el hechP__ de que 'n;{. el area de '
influencia - no existen Iocaffdades en-las: ‘que-se. ¢cor la G
comumdad indigena, en términos del articulo 2° de: Ia: on Pokﬂca de los Estados
Unidos Mexicanos. Aunado a que-fa EIS nos brinda certeza tecmca de [a inexistencia de

impactos ‘especiales o diferenciados qué vulneren- d:rectame(rte,,derechos o el interés
colectivo de algiin pueblo o comun:dad mdfgena ' '

6. Con los eiementos”tét:nicos antes descritos se determina.la 'noJ rocedencia de la consulta
previa, contemplada en los arttculos 120 ‘de. la Ley de Hidrocarburos; 1° y 2° de la
Constitucién Politica de los’Estados Unidos Mexrcanos 1os articulos 19 y 32, numeral 2,
de la Declaracion de las Naciones Unidas'sobre los Derechos de los Pueblos indigenas y
en los articulos 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueb!qs Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo

7. Para atender los aspectos sociales de forma estructurada, ‘sistematica e integral, el
Promovente debera implementar las medidas de mitigacién propuestas en la EIS en

consonancia con un Plan de Gestion Social fundamenfado en componentes y
JARM
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mecanismos de comunicacién, atencion Y quejas ciudadanas por los probables impactos
sociales del Proyecto, en sus distintas etapas de desarrollo.

El Promovente debera implementar ademés de las medidas de mitigacion propuestas en
la EIS, las medidas de mitigacion determinadas por esta Direccién General Adjunta, con el

objeto de garantizar que los impactos residuales derivados del Proyecto sean bajos o
insignificantes: ' '

° Garantizar en la medida de las circunstancias, que.los bienes y servicios requeridos
durante la fas'e';d_e preparacion del sitio, construccion y operacion del Proyecto se
adquieran con.proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismo, con el
objeto de que la derrama econémica impacte de forma positiva a la region.

, 7

* Respecto a la ﬁrepa_rac{é_n_Lo‘el':.‘Te_rreno._ s necesario considerar que para el manejo’

Y,
‘\
\

adecuado de los residyos obtenidos: de ‘la-actividad. de. desmonte y deshierbe con
maquinaria pesada, el depositodel producto fuera:de la.zona de consfruccion debers
atender lo estipulado.en la normatividad aplicable en- materia-de manejo'y deshecho
qé_’,’..e.s,iduos. iR PRRESEE B SR IRAR- AN S i

° Garantizar durante todas las fases del proyecto el libre 'y seguro tréansito en las vias de
comunicacion aledanas al-érea nicleo, incluyendo las disefiadas especificamente para
P’e@fenes. i Nt el PR AR R B : LEW

£ OE R

o En caso de requerir./a ‘contratacion de mano, de obra focal y con el objeto de no
levantar falsas expectativas, se deber4_informar a los postulantes de las necesidades
redes il e S© AEUETE, UROTIT AL ILES Gglgs
Proyecto. -

° El Promovente debera garantizar dentro del proceso de -seleccion del personal los
principios de transparencia y equidad de.género de acuerdo .con.sus propias politicas y
lineamientos-.internos. Ademés “de--asegurar la_no discrimifiacion e igualdad de
oportunidades en el lugar.de. trabajo de acuerdo al Codigo de Etica del Promovente y

la legislacion aplicable’en la. materia.

e Con el objeto de evitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los
postulantes deberan cumplir con el perfil solicitado Y una vez se seleccione el
personal, éstos deberén recibir continuamente una capacitacion adecuada, asi como
los implementos necesarios para llevar a cabo las actividades del Proyecto de una
forma segura, en cumplimiento de la legislacion en la materia.

Pégina 6 de 8
Av. Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle, Del. Benito Juarez. C.P. 03100 México, D.F,

Tel 25000 6000, www . energia.gob.mx




Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

5 |
SENER |
: hd Oficio 100.-DGAEISyCP.247/15
SECRE ERGH: SIS o ! ; .
PRI MRS LI Direccién Geri1eral Adjunta de Evaluacion de

Impacto Social y Consulta Previa

'2015, Afio del Generalisimo José Marfa Morelos y Pavén”

e Realizar platicas para los grupos de interés, incluyendo a IOS vecinos, sobre el ciclo de
vida del Proyecto y sus potenciales impactos positivos y negativos para la comunidad,
asi como para la resolucion de posibles conflictos, entre otrds.

e El Promovente debera disefiar e implementar un ‘Mecanismo de comunicacién y
vinculacién con la comunidad” que permita recibir y resolver eficazmente las quejas,
dudas y comentarios relacionados con el desarrollo del Proyecto

9. El Promovente debera implementar las medidas de’mitigacion de los impactos sociales
de caracter negativo. y las medidas de ampliacién de los:impactos de carécter positivo,
con el objeto; de:. atender los principios de . sostenibilidad “y ' respeto de los derechos
humanos de.las comunidades'y pueblos. de'la-region.en'la que se pretende desarrollar el

4

Proyecto, de conformidad a lo establecidg en el articulo 118.de la Ley de Hidrocarburos.

Por tanto, con fundamento en:los articulos 33, fracciones I, IVXXI“y)%XXI deJa Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; 118 a 121 de la'Ley de Hidrocarbuios; 79, 80,81, 82, 83 y 84
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; 35 y 39 de la- Ley Federal del Procedimiento
- Administrativo; y 9, fraccién 'V, 38 fracciones L, X, X1, XIl:y Xl del 'Reglamento Interior de la
Secretaria de Energia, ' T iy N W % %, o

 RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad--con el -CONSIDERANDO: SEXTO, sle tiene por ‘safisfecha Ia

presentacion ‘de.la Evaluacion de-Impacto Social con el documenito intitulado: “Estudio de,
impacto social para permiso de expendio.al publico-de Gas L.P..a través de estacion de servicia

con fin especifico. para carburacion denominada ‘Uniongas Abraham Zaied” presentado por ES*
Gas Azul, S.A. de C.V. mediante éscrito entregado el'21 de septiembre de 2015,en términos del

articulo 121 de la Ley-de Hidrocarburos. : g R rae

SEGUNDO.- De ‘conformidad con los CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO, el Promovente
debera implementar-ademas de las medidas de mitigacion ‘propuestas ‘en la Evaluacién, las
medidas de mitigacién.y el Plan de Gestién Social determinadas por-esta Direccion General, con
el objeto de garantizar que ‘los (impactos residuales derivados del Proyecto sean bajos o
insignificantes, en atencion a los principios.de’ sostenibilidad y respeto de los derechos humanos
de las comunidades y pueblos‘de Ia regidn en la que se pretende desarrollar el Proyecto,
establecidos en el articulo 118 de la Ley de/Hidrogarburos.

TERCERO.- Notifiquese al Representante Legal de ES Blue
Propane, S.A. de C.V., de |a presente resolucion por alguno de los medios legales previstos en
los articulos 35 y demas relativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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Finalmente, se le comunica a la Promovente, de conformidad con los articulos 121 de la Ley de
Hidrocarburos; 5 de su Reglamento; 2, 3, fraccion XV, 39, 83, 85 y 86 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo; y, 8, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia; que tiene un plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere

surtido efectos la notificacion de esta Resolucion, para interponer el recurso de revisiéon ante esta
Direccién General Adjunta.

Atentamente
WP e
Rodolfo Salazar Gil
Director General Adjunto de Evaluacion de Impacto Social y,Consulta Previa

Con fundamento en el articulo 50 del Reglamento Interior de la'S aria de Energia, firma en ausencia del Director General Adjunto de
Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa, fa Mtra: daly Marcela Puentes Puentes, Directora de Evaluacion de Impacto Social.

%81

¥
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